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Prvni pravni predpisy
pro kinematografii na iizemi Cech, Moravy a Slezska

(1896 — 1918)

Prvni kinematografickd predstaveni na Gzemi rakousko-uherské monarchie v pribéhu roku
1896 vyvolaly pochybnosti tehdeji administrativy a stétni spravy v roviné jejich pravniho posta-
veni ve vztahu k ostatnim vefejnym produkcim. Vzhledem k pfiznivé zemépisné poloze i bohaté
kulturni tradici habsburské monarchie méla vétSi mésta Rakouska-Uherska moznost seznamit
se s kinematografem mezi prvnimi v Evropé a fada podnikavcl také pomérné brzo riizné kine-
matografické piistroje vlastnila. Toto déni oviem nebylo provdzeno odpovidajicimi pravnimi
normami, které by kodifikovaly viechny aspekty kinematografickych projekei.

Na samém poéatku méla ve viech rakouskych zemich prvni kinematograficka predstaveni statut
jedné z ,vefejnjch produkei”, podobné jako hudebni a pévecka vystoupeni, cirkus a dali
zibavni podniky. Tyto Ginnosti byly pravné reguloviny nejvyS8im nafizenim cisate Ferdinanda
I. z 5. prosince 1835 vyhldSenym vefejné dekretem dvorské kancelafe z 6. ledna 1836. Podle
ného vydavani povoleni ke viem vefejnym produkeim bylo v kompetenci nejvyssiho zemského
spravniho tGfadu, mistodrZitelstvi, s v§jimkou hlavniho mésta Vidné, v némz podobna predsta-
veni povolovalo videfiské policejni feditelstvi.' Dekret byl pozdé&ji doplnén spoleénym nafizenim
rakouskych ministrii vnitra, spravedlnosti a financi z 19. ledna 1853, podle néhoz okresni Gifady
povolovaly vefejnd vystoupeni na tzemi %vych okresli pouze osobdam, které vlastnily misto-
drzitelské povoleni platné pro celou zemi.” Kromé& predpisi souvisejicich s vydavanim nezbyt-
nych povoleni, viichni organizatofi vefejnych produkei museli splmt 1 své danové povinnosti ve
shodé s cisaiskym patentem o danich z piijmé z 31. prosince 1812° a dekretem dvorské kan-
celafe z 22. biezna 1827' plamym do konce roku 1897, respektive podle zikona o prlmych
danich osobnich z 25. ¥ijna 1896° a provadéciho predpisu k tomuto zakonu z 28. ledna 1897,°
které vstoupily v platnost 1. ledna 1898. Z ostatnich pfedpisti souvisejicich s touto ¢innosti je
treba jesté zminit zakon o poplatcich z 13. prosince 1862, z néhoz vyplyvalo, 7 Ze kazda zadost
o povoleni jakékoli produkce musi byt fadné okolkovina ve vysi jednoho zlatého,’ dile na¥izeni
ministerstev obrany zemské, vyuovani a vnitra z 15. Cervence 1868 o zakazu provozovani
jakychkoli hudebnich a dal3ich vefejnych zabav béhem t¥i poslednich dnii velikonoéniho tydne,
jakoz i 24. prosince,” stejné tak i predpisy o prodeji, Sifeni a schrafiovani predmétii z celuloi-

1) Sr k. k. Majestat Ferdinand des Ersten politische Gesetze und Verordnungen fiir saimmtliche Provinzen
des Oesterreichischen Kaiserstaates, mit Ausnahme von Ungarn und Siebenbiirgen. 64. Band (1836), s. 8
az 12.

2) Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Oesterreich 1853, ¢. 10, s. 76.

3) Sr k. k. Majestat Franz des Ersten politische Gesetze und Verordnungen fiir die Oesterreichischen,
Bohmischen und Galizischen Erblander. 39. Band (1812), s. 131 - 146.

4) Seiner k. k. Majestat Franz des Ersten politische Gesetze und Verordnungen fiir sammtliche Provinzen
des Oesterreichischen Kaiserstaates, mit Ausnahme von Ungarn und Siebenbiirgen. 55. Band (1827), s. 64
az 67.

5) Zakonik ¥i3sky pro kralovstvi a zemé& v radé ¥iSské zastoupené 1896, ¢. 220, s. 690.

6) Tamiéz 1897, ¢. 35, s. 188 — 193.

7) Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Oesterreich 1862, ¢. 89, s. 262 - 263; Pieklad zakoniku
fisského, vydany pro krilovstvi Ceské 1862, ¢. 68, s. 241.

8) Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Oe%terreloh 1868, ¢. 98, s. 284.
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du.” Krom& vSech zminénych platnjch predpisii pro oblast Predlitavska existovaly i &etné
zemské predpisy vztahujici se na oblast kinematografie. V Cechach méla platnost misto-
drzitelska nafizeni ve formé podrobnych navodu pro niZsi instance, napiiklad o postupu pfi
vyddvéni povoleni pro viechny druhy produkei,” o spravném zpiisobu kolkovani pisemné 7ado-
sti,”" o zpiisobu Ghrady predepqane dané,"” o nemocenském pojisténi personalu zaméstnaného
u ko¢ovnych spolecnosti.” Podrobné navody pro regulaci produkéni &innosti se zachovaly i pro
oblast Moravy ve formé zvlastniho na¥izeni moravského mistodrzitelstvi ze dne 21. Fijna 1903"
pro Sle7sko ve formé podrobného na¥izeni zemského slezského prezidenta ze dne 7. Gervence
1904." Hlavnim téelem viech téchto predpisii bylo diikladn& seznamit afedniky okresnich he-
jtmanstvi a méstskych tfadi s platnymi zdkony a ministerskymi nafizenimi.

Brzy se ukdzalo, Ze stdvajici predpisy nepostihuji viechny aspekty specifickych kinematogra-
fickjch predstaveni, pfedeviim otizky bezpecnosti, a bylo proto zapotiebi tuto problematiku
regulovat prostiednictvim zvlaStnich mistodrzitelskych nafizeni. Otdzka bezpeénosti kinemato-
grafickych projekei byla aktudlni jiz od prosince 1896, kdy poprvé vzplanul celuloidovy filmovy
pés pfi predstaveni v hotelu Valdek v Plzni v nedéli 13. prosince 1896. P¥i poziru utrpél lehéi
popdleniny promita¢ a nékolik divikii omdlelo. Prazské mistodrzitelstvi pfistoupilo poté velmi
vazné k feSeni tohoto problému. Poiadovalo, aby kompetentni okresni tfady v Plzni pravidelné
informovaly mlstodrmtelstw o jednotlivych projekcich a zaroveri oslovilo odborniky zabyvajici se
technickou stréankou véci.' Nakonec bylo schvdleno zvl§tni nafizeni (¢islo 170040/1898 ze
dne 4. prosince 1899)" o kinematografickych produkeich, které seznamovalo niz&i instance, ko-
mu, jak a za jakych podminek lze povolit uspofadani takové produkce.

Zvlastni problém v pravni regulac1 kinematografickych produkei pfedstavovaly prvni formy zika-
zu uréitych ,,3kodlivych filmi™™ a posléze i vznik organizované filmové distribuce a prvnich
stalych kin. Ke kinematografii se jiz nepfistupovalo jako k jedné ze soucdsti vefejnych pro-
dukei, ale jako k Cinnosti, jejiz obchodni stranka vystupuje stéle vice do popiedi. Z uvedenych
divodit se po dobu nékolika let vedla v habsburské monarchii diskuse o tom, zda se ma kine-
matografické podnikani fidit podle Zivnostenského fadu, nebo ma i nadile spadat pod zminéné
cisafské nafizeni z roku 1836. O tomto problému se v letech 1911 - 1912 vazné uvaZovalo i na
mlmstertsvu vnitra ve Vidni formou konzultaci s ostatnimi ministerstvyy a vSemi zemskymi
spravami.” Vysledkem bylo vypracovéni a schvéleni rozsdhlého na¥izeni ministerstva vnitra ve

9) Zakonik fi3sky pro kralovstvi a zemé v radé ¥isské zastoupené 1882, &. 28, s. 53 — 54; tamtéz 1887,
¢. 25, s, 172; tamtéz 1901, &. 217, s. 663; tamtéz 1908, ¢. 163, s. 585 - 593.

10) Statni dstfedni archiv (dale SUA), Normalien- Sammlung der k. k. Statthalterei in Bohmem (Sbirka
normalii cis. kral. mistodrzitelstvi pro krdlovstvi Ceské, dile Normalien-Sammlung) 70/1869,
480/1875, 16/1881, 98/ 1881, 395/1884, 136/1900, 121/1901, 128/1902, 137/1902, 124/1903,
151/1911.

11) Tamtéz 479/1875, 279/1879, 158/1886, 103/1891, 58/1897, 140/1913.

12) Tamtéz 80/1886, 714/1890.

13) Tamtéz 776/1890, 24/1897, 36/1899, 97/1902.

14) Zakony a Nafizeni zemska pro Markrabstvi Moravské 1903, &. 69, s. 108 - 109.

15) Zékony a nafizeni pro vévodstvi Horni a Dolni Slezsko 1904, &. 36, s. 163 - 164.

16) SUA, fond C. k. ¢eské mistodrzitelstvi (K. k. Statthalterei in Béhmen), 207149/1896, 7605/1897,
71455/1897, 141424/1897, 151595/1897, 194634/1897, 170040/1898 (Registratura 32 1/2 kine-
matograf).

17) SUA, Normalien-Sammlung 133/1899.

18) Tamtéz 127/1911.

19) Osterreichisches Staatsarchiv — Allgemeines Verwaltungsarchiv, Archiv des k. k. Ministeriums des
Innern, 25959/1911, 33302/1911, 38941/1911, 560/1912, 4096/1912, 8287/1912, 9464/1912,
9974/1912, 11615/1912, 11841/1912, 13226/1912, 19167/1912, 20783/1912 (Registratur 20a/6 in
genere).
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shodé& s ministerstvem vefejnych praci (¢islo 20 783) z 18. zafi 1912,” které detailné stanovova-
lo postup pfi kinematografickych produkeich (viz edice). Ve zvlastni piiloze tohoto natizeni byly
vyjmenovany vSechny podminky, které musi splnit majitel kinematografu, aby zajistil bez-
pecnost divakii a dodrzel uréité standardy v osvétleni, vétrdni, topeni, lékaiské péci a pod.
(viz_edice). Zahy po tomto nafizeni vstoupily v platnost ve v3ech rakouskych zemich, a tedy
i v Cechach,” na Moravé™ a ve Slezsku® dal&i smérnice tykajici se jmenovani &lenii zkugebni
komise pro promitace.

Profesionalizace filmovych projekei a zdokonaleni distribuce filmi pied prvni svétovou vilkou
vedly k novym pravnim apravam. Zprisnily se podminky pro udélovani licenci a byla zavedena
nova praxe ve vybirani dani, nebof kofovna kina byla stile ¢astéji nahrazovana kiny stilymi,
ktera vykazovala vétsi zisky. Z tohoto diivodu byly vydény zvlaStni piedpisy o dodateénych
danich. Na Moravé byla zavedena podle zdkona ze dne 5. 7. 1914 zemska a obecni davka ze
vstupného na kinematograficka predstaveni, kterd &inila celych 20% z ceny vstupného.” Stejny
predpis platil od kvétna 1915 i na tzemi Horniho a Dolniho Slezska® a koncem roku 1915
byla na zikladé cisatského patentu z 29. prosince 1915 zavedena povinnost vybirani zemské
davky ze viech vefejnych zdbav (véetné kinematografickych projekei) i v Cechéch.”” Do rozpadu
monarchie pak byl vydén jiz pouze jeden kratsi predpis ve formé nafizeni ministra vnitra a mi-
nistra vefejnych praci dne 8. ¢ervna 1916, ktery pozménil jeden élanek nafizeni z roku 1912
tykajici se podminek zkousky pro promitace.”

Srdan Knezevié
(Prelozila Ana Adamovicovd)

20) Nafizeni ministerstva vnitra a ministerstva vefejnych praci z 18. zdfi 1912 ¢. 191 ¥. z. ,,0 pofadéni
vefejnych predstaveni kinematografickych™ mé&lo povahu prozatimni pravm upravy, kterd méla byt
pozdéji nahrazena definitivni Gpravou zdkonnou. K tomu nedoSlo a nafizeni ziistalo zikladnim
pravnim piedpisem pro kinematografii v monarchii do roku 1918 i po celou dobu existence prvni Ces-
koslovenské republiky.

21) Zakonik Fissky pro krdlovstvi a zemé v radé Fisské zastoupené 1912, &. 191, s. 1089 — 1103.

22) Zikonik zemsky pro kralovstvi Ceské (Landes-Gesetzblatt fiir das Konigreich Bohmen) 1912, &. 79,
s. 109 - 110; tamtéz 1914, €. 2, s. 2; tamtéz 1914, ¢. 54, s. 76 - 77.

3) Zakony a Nafizeni zemska pro Markrabstvi Moravské 1913, &. 4, s. 13 - 14.
4) Zikony a nafizeni pro vévodstvi Horni a Dolni Slezsko 1913, ¢. 30, s. 41.
25) Zakony a Nafizeni zemska pro Markrabstvi Moravské 1915, &. 6 - 7, 5. 27 - 34.
6) Zakony a nafizeni pro vévodstvi Horni a Dolni Slezsko 1915, &. 36 - 37, s. 121 - 126.
7) Zikonik zemsky pro krilovstvi Ceské (Landes-Gesetzblatt fiir das Kénigreich Bohmen) 1915, ¢. 83,
s. 155 - 185.
28) Zikonik Fidsky pro krdlovstvi a zemé v radé FiSské zastoupené 1916, ¢. 172, s. 377.
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